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RZECZYWISTY SAMORZAD ZAMIAST ,APTEKI DLA
APTEKARZA”

Stanowisko Instytutu Staszica w zwiazku z pracami nad
nowelizacja, ustawy Prawo farmaceutyczne

Samorzady zawodowe — niezbedny element demokratycznego panstwa prawa —
reprezentujg osoby wykonujace zawody zaufania publicznego. Winny to czyni¢ w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony — pod rygorem klarownych przepiséw
prawa. Przyklad samorzadu aptekarskiego pokazuje, ze brak takich regulacji skutkuje
zlymi konsekwencjami. Niestety, aktualnie procedowany w parlamencie projekt
nowelizacji Prawa farmaceutycznego zaklada niekontrolowany rozrost wtadzy korporacji
aptekarskiej. Planowane zmiany wzmocnig te korporacje kosztem swobody dzialalnosci

gospodarczej i prawa wlasnosci jej konkurentéw.

Zdaniem krytykéw, samorzad aptekarski stal sie podmiotem, ktéry realizuje przede
wszystkim partykularne interesy czeSci swoich czlonkéw, sprawujacych w nim funkcje
kierownicze. Faktem jest, ze 6w samorzad posiada obecnie nieporéwnywalne z innymi
samorzadami zawodowymi kompetencje, mogace ksztaltowaé nie tylko losy zawodowe

czlonkéw tej korporacji, ale determinowaé ksztalt catego rynku aptecznego.

Procedowane regulacje zmierzaja do nadania korporacji przywileju reglamentowania
dzialalnoSci gospodarczej na rynku aptecznym. Organy samorzadu juz dzisiaj maja
wylaczng kompetencje do nadawania 1 pozbawiania prawa wykonywania zawodu
farmaceuty. Tymczasem proponowana zmiana prawa uzaleznia prowadzenie apteki

wlasnie od uzyskania prawa wykonywania zawodu. W konsekwencji, je$li organy
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korporacji aptekarskiej prawo wykonywania zawodu cofng, konieczna bedzie likwidacja
apteki. W oczywisty sposéb rodzi to pole do korupcji i naduzyé — tym bardziej, ze decyzje
o nadaniu i odebraniu prawa wykonywania zawodu beda podejmowali konkurenci, sami
posiadajacy apteki blizej albo dalej od placowek farmaceuty, ktérego sprawa jest

rozstrzygana.

Szczegbdlng ostrozno$é wobec powiekszenia wladzy korporacji aptekarskiej nakazuje
ocena dotychczasowego dzialania tej struktury. Sady administracyjne, sady powszechne,
Trybunal Konstytucyjny 1 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w okresie
ostatnich kilkunastu lat wielokrotnie stwierdzaly, ze samorzad naduzywa uprawnien i
bezprawnie rozszerza swoje kompetencje. Aktualnie plaszczyzna na ktérej szczegdlnie
czesto dochodzi do takich sytuacji, jest wykonywanie przez organy samorzadu
aptekarskiego uprawnien z zakresu opiniowania wnioskéw przedsiebiorcéw o zezwolenie
na otwarcie nowej apteki oraz z zakresu stwierdzania rekojmi nalezytego prowadzenia

apteki przez jej kierownika.

Jako przyklady dzialalnoSci samorzadu aptekarskiego sprzecznej z interesem

publicznym mozna wskazac:
¢ eliminacje ksztalcenia w zawodzie technika.

o wydluzanie postepowan w sprawie wydania rekojmi kierownika apteki oraz w
sprawie rekojmi wladciciela apteki, powodujace opdznienia w otwarciu

placowek przedsiebiorcéw niebedacych cztonkami samorzadu aptekarskiego.

e ograniczenie apteki farmaceutycznej w Polsce przez forsowanie restrykcyjnego

rozumienia zakazu reklamy aptek.

Zdaniem ekspertéw Instytutu Staszica, dla uzdrowienia sytuacji konieczne jest

wprowadzenie nastepujacych zmian legislacyjnych:

e Zaniechanie wprowadzenia zasady ,apteka tylko dla aptekarza”. Wprowadzenie
jej, jak podkres$laliémy we wczeéniejszych analizach, nie przyczyni sie do poprawy
pozycji aptek 1 aptekarzy w systemie ochrony zdrowia w Polsce. Wprowadzenie w
tak szerokim zakresie uregulowan zmniejszajacych swobode konkurencji
przebiegajacych na rynku detalicznej sprzedazy lekéw moze prowadzi¢ do
ograniczenia powstawania nowych aptek i1 zmniejszenia ich liczby, a w efekcie do

wzrostu cen lekow dla konsumentéw. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje



sie szereg nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku farmaceutycznego, jednak

proponowane rozwigzania nie majg z nimi istotnego zwiazku

Zapewnienie reprezentatywnoéci wszystkich érodowisk farmaceutéw w organach
samorzadu aptekarskiego. Wladze samorzadu aptekarskiego sa zdominowane
przez farmaceutéw prowadzacych apteki w ramach wlasnej dziatalnoSci
gospodarczej lub spétek osobowych, stanowiacych kilkanagcie procent wszystkich
farmaceutéow. Majac na uwadze réznorodnoéé sérodowiska farmaceutycznego,
sktadajacego sie z farmaceutéw bedacych wlascicielami aptek, kierownikéw
aptek, farmaceutéw pracujacych w aptekach, hurtowniach farmaceutycznych,
firmach farmaceutycznych czy na uczelniach medycznych, konieczne jest takie
uksztaltowanie sposobu wyboru organéw samorzadu aptekarskiego, aby zapewnié

reprezentacje wszystkim srodowiskom.

Ograniczenie konfliktu interesbw w samorzadzie aptekarskim. W celu
zapobiezenia konfliktom interesow nalezy zagwarantowac, aby czynno$ci organéw
samorzadu aptekarskiego mogace wplywac¢ na warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez wlascicieli aptek (np. zwiazane z opiniowaniem) nie byly
przeprowadzane przez osoby, ktorych bezstronno$¢ moze budzié watpliwoSci.
Mozna tu przytoczyé przyklad obecnie obowigzujace] praktyki, kiedy to
przedstawiciele = okregowych izb  aptekarskich, bedacy wlascicielami,
wspotwlascicielami, wspdlnikami w spdlce prowadzace] apteke lub ktérych osoby
najblizsze sa wladcicielami, wspodtwlascicielami, wspdlnikami w  spélce
prowadzacej apteke, opiniuja wydanie zezwolenia dla nowej apteki lub
potwierdzaja rekojmie kierownika apteki.

Problem konfliktu interesu w wielu krajach zostal rozwiazany na poziomie
systemowym. Dobrym przykladem jest tu Wielka Brytania, gdzie w ramach
reformy przeprowadzonej w 2010 r. instytucja analogiczna do izby aptekarskiej -
Royal Pharmaceutical Society of Great Britain zostala podzielona na General
Pharmaceutical Council (GPhC) oraz Royal Pharmaceutical Society (RPS) . Tym
samym wyraznie oddzielono funkcje regulacyjna od reprezentacji interesu

farmaceutéw.

Ustanowienie instytucji konsultacyjnej ds. rynku aptecznego przy Ministrze
Zdrowia — reprezentujacej wszystkich interesariuszy. Brakuje obecnie instytucji,
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ktéra moglaby stuzyé Ministrowl Zdrowia w podejmowaniu decyzji dotyczacych
ksztaltu systemu ochrony zdrowia, przedstawiajac wywazony 1 wielowymiarowy
poglad. W ocenie Instytutu Staszica zasadnym jest powotanie organu doradczego
przy Ministrze Zdrowia, ktory pelnitby funkcje konsultacyjne w zakresie spraw
dotyczacych rynku aptecznego. Instytucja taka powinna skladaé sie =z
przedstawicieli wszystkich Srodowisk, w tym przedstawicieli farmaceutéw
(samorzadu aptekarskiego, stowarzyszen farmaceutéw), wlascicieli aptek i
punktéow aptecznych niebedacych farmaceutami, hurtownikéw, przedstawicieli

aptek szpitalnych i zaktadowych oraz technikéw farmaceutycznych.
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